ST
GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind modificarea
Legii nr. 82 din 24 decembrie 1991 — Legea contabilitatii”, initiatd de
39 deputati — PD-L, PNL (Bp. 56/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, propunindu-se,
in principal, urmatoarele:

- avizul organismelor profesionale de profil pentru elaborarea
reglementdrilor prevazute la art. 4 alin. (1), (2) si (3);

- abrogarea prevederilor conform céarora ministrul finantelor publice
stabileste, prin ordin, categoriile de persoane care pot tine contabilitatea in
partidd simpla;

- modificarea modalitatii de organizare si conducere a contabilitatii,
precum si raspunderea pentru aplicarea necorespunzitoare a reglementdrilor
contabile.



I1. Observatii

1. Guvernul Romaniei a previzut, in Programul legislativ pentru anul
2010, elaborarea unui proiect de lege de modificare §i completare a
Legii contabilitdtii nr. 82/1991, republicata.

Deoarece Romania este stat membru al Uniunii Europene,
reglementarea contabild are in vedere transpunerea legislatiei europene in
domeniu. In acest sens, reglementirile contabile nationale au facut obiectul
evaludrii de citre Comisia Europeand, in scopul asigurdrii conformitétii
legislatiei nationale cu legislatia comunitara.

De asemenea, reglementarea contabild din Romania a facut obiectul
unor evaludri de catre specialisti ai Béincii Mondiale in cadrul Raportului
privind respectarea standardelor si codurilor (R.0.S.C.), ultima evaluare
fiind facutd in anul 2008. Concluziile acestor evaludri confirmd faptul ca
reglementarea contabild din Romaénia, in ansamblul ei, este conformd cu
legislatia Uniunii Europene in domeniul contabilitdtii, respectiv cu
directivele Uniunii Europene si cu regulamentele Parlamentului European si
ale Consiliului privind Standardele Internationale de Raportare Financiara
(IFRS).

Legislatia actuald in domeniul contabilitatii asigurd cadrul legal pentru
conducerea contabilitatii si nu cuprinde cerinte de naturd fiscald, acestea fiind
cuprinse in Codul fiscal si alte acte normative.

Totusi, informatiile din contabilitate stau la baza determinarii
impozitelor si taxelor, aga cum rezulta si din prevederile Codului fiscal.

Informatiile din raportérile contabile sunt utilizate pentru efectuarea de
analize si calcularea de indicatori de catre Institutul National de Statistica,
Banca Nationald a Romaniei, Ministerul Finantelor Publice, atat pentru
necesitdti proprii, cit si pentru a raspunde solicitarilor venite din partea
institutiilor europene/internationale, cum sunt Fondul Monetar International,
Banca Mondiald, Banca Centrald Europeana si alte institutii.

2. Referitor la pet. 1 din propunerea legislativa, privind modificarea
art. 4 alin. (4), precizam ci legislatia in domeniul contabilitatii este elaborata
cu consultarea partilor implicate in aplicarea acestora, respectiv organismele
profesionale in domeniul contabilitatii si auditului, mediul de afaceri, mediul
academic si institutiile cu atributii de reglementare in domeniul contabilitatii.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 401/2005 privind infiintarea Consiliului
Contabilitatii si Raportarilor Financiare prin reorganizarea Colegiului
Consultativ al Contabilitatii, cu modificdarile si completdrile ulterioare, s-a



instituit un cadru de avizare a proiectelor de acte normative in domeniul
contabilitatii de catre Consiliul Contabilitatii si Raportdrilor Financiare
(C.C.R.F.).

In cadrul C.C.R.F. sunt reprezentate:

- organismele profesionale in domeniul contabilitatii si auditului,
respectiv Corpul Expertilor Contabili §i Contabililor Autorizati din Roménia
(C.E.C.C.A.R.) si Camera Auditorilor Financiari din Roménia (C.A.F.R.);

- mediul de afaceri;

- mediul academic;

- Ministerul Justitiei,

- institutiile de reglementare in domeniul contabilitdtii, respectiv Banca
Nationald a Romaniei (B.N.R), Comisia de Supraveghere a Asigurarilor
(C.S.A), Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
(C.S.S.P.P.) si Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.),

- Ministerul Finantelor Publice.

In cadrul C.C.R.F. sunt constituite comisii tehnice de lucru pe domenii
de activitate, formate din specialisti ai tuturor institutiilor reprezentate in
C.CRF.,, inclusiv organismele profesionale in domeniul contabilitatii si
auditului. Mentiondm cd aceste comisii tehnice au rolul de a analiza
proiectele de reglementdri Tnainte de a fi prezentate pentru avizare de citre
Consiliul Superior al C.C.R.F.

In functie de continutul reglementrii sunt consultate in cadrul C.C.R.F.
si asociatii profesionale cum sunt: Asociatia Roméind a Béncilor (A.R.B.),
Asociatia Societdtilor de Leasing din Romania, Uniunea Nationald a
Societdtilor de Asigurari din Romania.

Prin urmare, legislatia in domeniul contabilititii (legi, ordine ale
ministrului finantelor publice si cele emise de institutiile cu atributii de
reglementare in domeniul contabilitatii, respectiv B.N.R., C.S.A., C.S.P.P. si
C.N.V.M.) este avizatda in C.C.R.F., in care sunt reprezentate atit profesia
contabild, cat si profesia de audit printr-un reprezentant desemnat conform
art. 4 din Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 401/2005. La
aceastd datd cele doud organisme profesionale in domeniul contabilitatii i
auditului sunt reprezentate de catre presedintii acestora.

Fata de cele prezentate, consideram ci actuala formd de consultare a
organismelor profesionale intr-un cadru institutional, legal reglementat,
alaturi de celelalte parti interesate de aspectele de reglementare si aplicare in
domeniul contabilitatii, mediul de afaceri, mediul economic, B.N.R., C.S.A.,
C.S.S.P.P., CN.V.M., permite partilor interesate si contribuie direct la
elaborarea/avizarea reglementirilor.



3. In ceea ce priveste pet. 2 din propunerea legislativa, privind
abrogarea art. 5 alin. (2), referitor la posibilitatea de a se stabili, prin ordin al
ministrului  finantelor publice, categoriile de entitdti care conduc
contabilitatea in partidd simpld, mentiondm ca, prin legi speciale au fost
stabilite anumite categorii de persoane juridice/fizice care organizeazd i
conduc contabilitate in partidd simpld (de exemplu: Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legea
nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea i functionarea asociatiilor de
proprietari, Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1969/2007
privind aprobarea reglementdrilor contabile pentru persoane juridice fara
scop patrimonial).

Avand in vedere posibilitatea ca in viitor sa fie necesarda modificarea
legislatiei care reglementeaza persoanele care pot conduce contabilitatea in
partidd simpld, in conditiile abrogdrii acestui alineat consideram necesar s
fie aduse unele completari ale legii contabilitatii cu privire la organizarea i
conducerea evidentei contabile in partida simpla, in caz contrar unele
categorii de persoane care conduc contabilitatea in partidd simpld ar rimane
fard baza legald, deoarece actualele reglementari contabile aplicabile acestora
sunt emise 1n baza art. 5 alin. (2).

4. Referitor la pet. 3 din propunerea legislativd, privind art. 10
alin. (2) - (eliminarea sintagmei ,altd persoand imputernicitd sd
indeplineascda aceastd functie”) si pet. 4, privind introducerea unui nou
alineat (21), mentionam c¢d, conform art. 10 din Legea nr.82/1991,
raspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilititii revine
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestionarii unititii respective. In Programul de asistentd pentru
intocmirea situatiilor financiare anuale aferente exercitiului financiar 2009,
elaborat de Ministerul Finantelor Publice, se prevede ca ,, prin altd persoand
Imputernicita sa indeplineasca aceastd functie” se intelege orice persoand
angajatd, potrivit legii, care indeplineste conditiile prevazute de legea
contabilitatii.

La elaborarea textului actual din legea contabilitétii s-a avut in vedere
corelarea cu prevederile legislatiei muncii.

Precizam c3, in vederea asigurdrii transparentei cu privire la persoanele
care conduc contabilitatea, cu ocazia modificirii anterioare a
Legii contabilitatii, una din propunerile formulate s-a referit la posibilitatea



inregistrarii/declardrii la Oficiul National al Registrului Comertului
(O.N.R.C.) a persoanelor fizice sau juridice responsabile de tinerea
contabilitatii, asa cum se declard si numele auditorilor statutari/financiari.

Aceastd propunere nu a fost acceptatid de partenerii de dialog social.

Totodata, considerdm cd introducerea la art. 10 din Legea contabilitatii
a unui nou alineat (2') trebuie corelatd cu prevederi suplimentare referitoare
la:

- definirea notiunii de ,, pregatire complementara”,

- definirea ,, activitdtii de naturd financiar - contabila”;

- corelarea cu prevederile din legislatia muncii;

- stabilirea de competente privind verificarea si sanctionarea entitdtilor
pentru nerespectarea prevederilor legii.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



